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LEI MUNICIPAL N° 594/20

"Dispée sobre as Diretrizes para a elaboracdo
da Lei do Orcamento do exercicio de 2004, e
da outras providéncias”,

A prefeita Municipal de Eldorado, Estado de Mato Grosso do Sul,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e ela sanciona a seguinte Lei:
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei, fixa as Diretrizes Orgamenténas do Municipio de
Eldorado, Estado de Mato Grosso do Sul para o exercicio de 2004, atendendo:

I - as diretrizes da Administracio Pdblica Municipal;

II - as orientagOes para o orgamento anual do municipio e créditos

adicionais;

III - limites para elaboracdo da proposta orcamentdria do Poder
Legislativo;

IV - o equilibrio entre a receita e despesa;

V - critérios de limitacdo de empenho;

VI - as disposigdes sobre as alteragdes na Legislacdo Tributéria;

N VII - as disposigdes sobre as despesas com pessoal e encargos

sociais.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA O ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 2° - A proposta Orcamentdria, para o exercicio financeiro de 2004,
abrangendo os Poderes Executivo e Legislativo, seus Fundos e entidades da
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Administragdo direta e indireta, observard na fixagdo das despesas, as diretrizes,
conforme segue:

I - incrementar o desenvolvimento de programas na area da educacdo
para:

a) - estimular o Ensino Infanti com o objetivo de erradicar o
analfabetismo no municipio;

b) - intensificar as agdes em programas do Ensino Fundamental no
sentido de motivar a fregiiéncia escolar, como forma de garantir a erradica¢ao do
analfabetismo municipal;

c) — melhorar e intensificar programas voltados a ampliacdo da infra-
estrutura rural e urbana na area de educacdo, priorizando a construcao de abrigos
nos pontos onde ha maior fluxo da clientela que depende do transporte escolar. .~

II - melhorar e intensificar programas voltados a ampliacdo da infra-
estrutura rural e urbana na area da satde visando motivar programas e agdes no
ambito do saneamento basico, com ampliacdo de esgotos, a erradicacdo de doencas
contagiosas, com acdes de prevencao a partir da mudanca cultural da populacao,
propor e buscar a gestdo plena da satde financiada pelo SUS e instituir programa
“Médico de Familia”.

III - desencadear e apoiar programas e acgoes de geracdo de emprego e
rendas e de capacitacdo de mdo de obra, através de convénios e parcerias com o
SEBRAE, SENAC e SENAI;

IV - desenvolver programas voltados a ampliagﬁo da infra-estrutura
urbana, com o desenvolvimento inclusive de programas de revitalizacdo de pracas,
jardins e areas de lazer e pavimentacdo asfaltica.

V - fomentar o desenvolvimento sodcio-econdmico do municipio e
implantar politicas ambientais compatibilizando-as com uso sustentavel dos recursos
naturais, bem como a implantacdo de reflorestamento para uso industrial e a criagdo
de programa de protegdo e urbanizacdo ao redor dos corregos nos trechos em que
estes margeiam 0 municipio;

VI - buscar a reducdo dos desequilibrios sociais, promovendo a
modernizagao e a competitividade da economia municipal;
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VII - estimular e desenvolver programas para fortalecimento da
agropecudria, especialmente para a agricultura familiar, da agroindustria e agbes que
visem o incremento de outras atividades econdémicas municipais;

VIII - executar agdes de planejamento, fortalecimento, desenvolvimento
e divulgacdo dos aspectos turisticos municipais e outras atividades que visem a
diversificacdo da atividade no municipio;

IX - propiciar oportunidades de lazer, esporte e cultura, buscando a
integracdo e o bem estar social, construindo novas unidades ou ampliando as
unidades existentes, oferecendo garantias ao publico e as classes envolvidas. F 4

il X - desenvolver programas que estimulem a instalagdo de novos
comércios e industrias;

XI - coordenar a politica cultural voltada a criacdo artistica, a produgdo e
consumo de bens e servigos culturais para todas as camadas da populagao;

XII - executar acOes de administracdo e planejamento municipal,
buscando o equilibrio financeiro e melhorar alocacdo dos recursos publicos.

XIII - propiciar na area de Esporte e Cultura, a divulgacdo do calendario
esportivo, incluindo os eventos promovidos por outras entidades ou empresas;
construcdo de um Anfiteatro, promover evento esportivo aberto, intermunicipal, da
fronteira ou além fronteira; criacdo de um grupo teatral municipal e firmar convénios
no ambito das esferas estadual e federal;

XIV - criar programa habitacional para funcionarios concursados que nao
possuem casa prépria no tocante ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, objetode
convénios com a esfera estadual.

XV - propiciar a geréncia de Administracdo € Finangas a viabilizacdo de
recursos visando a reposicao de perdas salariais ou reposicao da inflagdo aos
funciondrios publicos municipais.

Art. 3° - Os recursos ordindrios do tesouro municipal obedecerdo a
seguinte prioridade na sua alocacao:

I - pessoal e encargos sociais;

II - servigo da divida publica e precatdrios municipais;

III - custeio administrativo, incluindo a preservagao do patrimdnio publico
e contrapartida de convénios;

IV - investimentos.
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CAPITULO II
DAS DIRETRIZES GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 4° - A elaboragdo do projeto, aprovacdo e execugao da Lei
Orcamentaria de 2004, deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia
da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade, permitindo-se o amplo
acesso da sociedade a todo as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 59 - A Receita e a Despesa serao orcadas a preco de julho de 2003,
devendo a previsdao da receita observar as normas técnicas e legais, a variacao do
indice de pregos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante ser

~ acompanhada de demonstrativo de sua evolucdo nos ltimos trés anos e da projecdo
para os dois anos seguintes a 2003, além de atender ainda as normatizagdes
expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul e a Lei
Complementar Federal n° 101/00.

Paragrafo Unico - As fontes de recursos que corresponderem a receitas
provenientes de concessdo e permissado constardo da Lei Orcamentdria Anual, sob o
titulo de receitas correntes, com codigo proprio que as identifique conforme a origem
da receita.

Art. 6° - Os critérios adotados para definicdo das diretrizes serdo os
seguintes:

I - priorizar a destinacdo de recursos destinados a manutencdo das
atividades ja existentes sobre as a¢fes de expansdo;

II - os projetos em fase de execucao, desde que contidos na Lei de
= Orcamento, terao preferéncia sobre novos projetos.

Art. 7° - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios,
objetivando a captacdo de recursos destinados a execucado de programas municipais.

Art. 82 - A proposta orcamentdria do Municipio para 2004, sera
encaminhada pelo poder Executivo a Camara Municipal até 30 de agosto de 2003,
conforme o artigo 35, inciso III, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias,
e art. 165, par. 99, incisos I e II, do corpo permanente da Constituicdo Federal, e
art. 5° da Lei Complementar n® 101/2000.

y 2

E-mail: pme@alfanew.com.br
Av. Pres. Trancredo Almeida Neves, 1191 - Centro - CEP 79970-000 - Eldorado - MS.
Fone: (67) 473-1301 - Fax: (67) 473-1430 - CNPJ 03.741.675/0001-80



Prefeitura Municipal de @
ELDORADO:E

O Futuro Comecga Aqun /'Q

CAPITULO III

DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL

Art. 92 - Os Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social estimarao as
Receitas e fixarao as Despesas dos Poderes Executivo e Legislativo.

Art. 10° - O Orcamento da Seguridade Social devera obedecer ao
disposto, entre outros, com 0s recursos provenientes:

- I - ‘das Receitas da Prefeitura Municipal, Fundos e Entidades da
Administracao Indireta que integram o Orcamento de que trata este artigo;

II - das contribuigbes sociais a que se refere o Paragrafo 1° do Art. 181
da Constituicao Estadual;

III - de transferéncias de recursos do Tesouro Municipal para esta
finalidade;

IV - de convénios ou transferéncias do Estado e da Unido para esta
finalidade.

Art. 11 - Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a
programacdo dos Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social, a discriminacdo da
despesa far-se-a por categoria de programacdo indicando-se para cada um, no seu
menor nivel:

~ I - O Orcamento a que pertence;
II - A natureza da despesa, obedecendo a seguinte classificacdo:
1. NTE

1.1 - Pessoal e Encargos Sociais - Atendimento de despesas com
Pessoal Civil, Obrigacdes Patronais, Inativos, Pensionistas e Salario Familia.

1.2 - Juros e Encargos da Divida - Cobertura de despesas com juros e
encargos da divida interna e externa.

1.3 - Outras Despesas Correntes - Atendimento das demais despesas
correntes nao especificadas nos grupos relacionados nos itens anteriores.
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2.1 - Investimentos - Recursos destinados a obras e instalagdes,
equipamentos e material permanente, investimentos em regime de execucao
especial, diversos investimentos e sentencas judiciais;

2.2 - Inversbes Financeiras — Despesas com aquisicio de imdveis ou
bens de capital e aquisicdo de titulos de empresas ja constituidas;

2.3 — - Amortizacdo da Divida - Amortizacio da divida intema e
externa e diferencas de cambio;

- Art. 12 - A Lei Orcamentdria Anual.incluird dentre outros, os seguintes
demonstrativos:

I - das receitas arrecadadas conforme prevé o pardgrafo 1° do Art. 29, da
Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964;

II — da natureza da despesa, para cada 6rgdo, obedecendo a classificacio
estabelecida de forma prevista no pardgrafo 1° do Art. 2°, da Lei n° 4.320 de
17/03/64, semelhante a prevista no anexo 2, da Lei n°® 4.320 de 17/03/64;

III - dos recursos destinados a manutenciio e ao desenvolvimento do
ensino, de forma a caracterizar o cumprimento da Lei n® 9.424 de 24 de dezembro
de 1996 € ao disposto no Art. 77 e seguintes da Lei Organica Municipal;

IV - por projetos ou atividades, os quais serdo integrados por titulos e
descricdo dos objetivos contendo as respectivas metas ou agdo publica esperada,
bem como, quantificando e qualificando os recursos.

CAPITULO 1V
DAS DIRETRIZES ESPECIFICADAS DO PODER LEGISLATIVO

Art. 13 - O total da despesa do Poder legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos vereadores e excluidos 0s gastos com inativos ndo podera ultrapassar
o percentual de 8% (oito por cento), relativo ao somatdrio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no par. 5° do art. 153 e nos artigos 158 e 159 da
Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior, conforme regra
contida no parecer — C 0038/2001 do Tribunal de Contas do Estado.
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Paragrafo 1° - O valor do orcamento do Poder Legislativo Municipal
podera ser suplementado ou reduzido nas hipdteses previstas no Art. 43, par. 19,
incisos I a III da Lei n° 4320/64, observando o que contém no parecer-C n°
038/2001 do Tribunal de Contas do Estado.

Paragrafo 2° - O duodécimo devidlo a Camara Municipal sera
repassado até o dia 20 (vinte) de cada més, nos termos do inciso II, paragrfo 2° do
Art. 29-A da Constituicao Federal.

Paragrafo 39 - A despesa total com a folha de pagamento do Poder
Legislativo, incluidos os gastos com subsidios dos Vereadores, ndo podera

ultrapassar a 70% (setenta por cento) de sua receita, de acordo com o estabelecido -
ﬁ no paragrafo 1° do art. 1° do Art. 29-A da Constituigdo Federal.

Art. 14 - O Poder Legislativo encaminhara sua proposta orcamentaria ao
Poder Executivo, para fins de consolidagdo, até o final do més de julho do corrente
ano.
CAPITULO V
DAS RECEITAS MUNICIPAIS
Art. 15 - Constituem Receitas do Municipio aquelas provenientes:
I - dos Tributos de sua competéncia;
II - de prestacdo de servicos;
-~ III - das quotas - partes das transferéncias efetuadas pela Unido e pelo
Estado, relativas as participagdes em impostos Federais e Estaduais, conforme Art.
158 e 159 da CF.,;

IV - de convénios formulados com 6érgdos governamentais e entidades
privadas;

V - de empréstimos e financiamentos com prazo superior a 12 (doze)
meses, autorizados por Lei especifica, vinculada a obras e servigos publicos;

VI - recursos provenientes da Lei Federal n. 9.424/96.

VII — outras receitas do Tesouro Municipal.

¥

E-mail: pme@alfanew.com.br
Av. Pres. Trancredo Almeida Neves, 1191 - Centro - CEP 79970-000 - Eldorado - MS.
Fone: (67) 473-1301 - Fax: (67) 473-1430 - CNPJ 03.741.675/0001-80



Prefeitura Municipal de

ELDORAD

Art. 16 - Na estimativa das receitas, serdo considerados os efeitos das
modificagdes na legislacdo tributria realizada pelos governos Federal e Estadual.

Art. 17 - Ocorrendo alterages na Legislacdo Tributéria em vigor, o Poder
Executivo deverd solicitar autorizagdio legislativa para proceder aos devidos ajustes
na execugao orcamentaria anual.

Art. 18 - O Municipio fica obrigado a arrecadar todos os tributos de sua
competéncia.

§ 1° - O cdlculo para lancamento, cobranca e arrecadacdo da
Contribuicdo de Melhoria, obedecerd aos critérios estabelecidos em legislacdo
especifica e serd levado ao conhecimento da populagdo por meio de comunicacio
mais acessivel, tal como: jornal, radio ou fixaciio em local publico.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS

Art. 19 - Para fins de atendimento ao disposto no Art. 169, § 19, inciso II,
da Constituicao Federal, somente serdo autorizadas legislativamente as concessdes
de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracao, criagdo de cargos, empregos e
funcbes, alteragBes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratacdes
de pessoal a qualquer titulo, constantes no anexo especifico da Lei Orcamentdria,
desde que observado o disposto no art. 71 da Lei Complementar 101/2000.

Paragrafo Unico — Na elaboracio do anexo especifico referido no caput

deste artigo, 0 Poder Legislativo remeterd a relacdo de modificacdes ao Poder

Executivo, junto com sua respectiva proposta orcamentaria, demonstrando sua

) compatibilidade com o disposto na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000.

Art. 20 - Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limites na
elaboracdo de suas propostas orgamentarias, para custeio de pessoal e encargos
sociais, observado o art. 71 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, a despesa
da folha de pagamento de julho de 2003, projetada para o exercicio, considerando
0s eventuais acréscimos legais, inclusive revisio geral sem distingdo de indices a
serem concedidos aos servidores publicos municipais, nos termos do artigo 37, inciso
X, da Constituicdo Federal combinado com o artigo 95, inciso VII, da Lei
Organica do Municipio e alteracdes de planos de carreira e admissdes para
preenchimento de cargos, sem prejuizo do disposto no artigo anterior.

4

E-mail: pme@alfanew.com.br
Av. Pres. Trancredo Almeida Neves, 1191 - Centro - CEP 79970-000 - Eldorado - MS.
Fone: (67) 473-1301 - Fax: (67) 473-1430 - CNPJ 03.741.675/0001-80



Prefeitura Municipal de

ELDORAD

Paragrafo Unico - Previsto reajuste geral de pessoal como referido no
caput deste artigo, 0s recursos necessarios ao seu atendimento constardo da Lei
Orcamentaria de 2004 em categoria de programacdo especifica, observado o limite
do art. 71 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 e o disposto no artigo 64 da Lei
Organica do Municipio.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES SOBRE AS DESPESAS DE CORRENTES DE DEBITOS DE
PRECATORIOS JUDICIAIS.

Art. 21 - Para atendimento ao prescrito no Art. 100, Paragrafo 1° da
Constituicdo Federal, fica 0 Poder Executivo autorizado a incluir no Orcamento, a
previsdo de dotacdo orcamentaria ao pagamento de débitos oriundos de precatorios
judiciarios.

CAPITULO VIII
DA LIMITACAO DE EMPENHOS

Art. 22 - A limitacdo de empenhos a ser observada se o Municipio
ultrapassar os limites previstos no art. 9° e no inciso II paragrafo 1° do art. 31 da Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000, obedecera a ordem inversa das
prioridades estabelecidas no artigo 3° desta Lei, com as seguintes medidas:

I - redugao das despesas
II - paralisacdao ou cancelamento de projetos e ou atividades.

§ 19 - Para o atendimento do disposto neste artigo ficam ressalvadas as
despesas relacionadas aos projetos de grande alcance social e aos servicos
essenciais.

§ 29 - A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira ocorrera por
ato préprio de cada poder e nos montantes necessarios para o atendimento do art.
90 da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000.

§ 39 - Fica o Poder Executivo obrigado a comunicar, em até 30 (trinta)
dias apds o final do bimestre, os valores aos quais ficardo limitados os empenhos e a
movimentacao financeira.
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23 - As propostas de modificacdo no Projeto da Lei Orcamentaria
Anual, a que se refere a Lei Organica Municipal, serdo apresentadas, no que couber,
como forma e nivel de detalhamento, os demonstrativos e as informagles
estabelecidas nesta Lei.

Art. 24 - Fica o Poder Executivo autorizado, no decorrer da execucao
orgamentaria, a abrir créditos suplementares com recursos provenientes do excesso
de arrecadacdo, limitados a0 crescimento nominal da Receita do Municipio,
acumulado no exercicio.

Art. 25 - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder auxilios e
subvengbes sociais a entidades privadas sem fins lucrativos, destinados ao
atendimento do ensino especial, creches e organizagbes assistenciais em geral.

Art. 26 - Ficam vetados os auxilios ou transferéncias de recursos
destinados ao apoio a estudantes que ndo estejam vinculados ao ensino infantil ou
fundamental, salvo o transporte escolar.

Art. 27 - Para ajustar as Despesas ao efetivo comportamento da Receita,
deverd constar na Lei Orcamentéria Anual, autorizacdo ao Poder Executivo para
abertura de crédito suplementar até determinada importancia ou percentual sobre o
orcamento.

Art. 28 - Se o Projeto de Lei Orgamentdria Anual ndo for aprovado até 31
de dezembro de 2003, a sua programacdo serd executada mensalmente até o limite
de 1/12 (um doze avos) do total, observada a efetiva arrecadagdo no més anterior,
até a sua aprovacdo pela Camara Municipal, vedado o inicio de qualquer projeto
novo. :

Art. 29 - Os anexos constantes da Lei Orcamentaria Anual serdo
publicados juntamente com o Orcamento.

Paragrafo 1° - Conjuntamente com o Orcamento, o Poder Executivo
publicaré os Quadros de Detalhamento da Despesa - QDD, especificando para cada
Categoria de programacdo no seu menor nivel, os elementos de despesa e
respectivos desdobramentos.

Paragrafo 2° - As alteragbes orcamentérias que ndo impliquem em
créditos suplementares, serdo autorizadas pelo Poder Executivo, mediante alteragbes
no Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD.
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Art. 30 — No projeto de LOA para o exercicio de 2004, o poder executivo
devera demonstrar os Micros programas devidamente inseridos nos Macros
programas do Plano Plurianual vigente.

e Poder legislativo;
MACRO PROGRAMA: IMPLEMENTACAO DAS ACOES LEGISLA'I'IVAS

» Geréncia Geral;
M. PROGRAMAS: EXERCICIO DE GOVERNO DO EXECUTIVO MUNICIPAL
INVESTIMENTO SOCIAL
ASSISTENCIA SOCIAL COMO PLANO DE GOVERNO

e Geréncia de Administracdo, Finangas, Obras, Servicos Piblicos
e Desenvolvimento;
M. PROGRAMAS: SUPORTE ADMINISTRATIVO AS ATIVIDADES AFINS
CIDADE BEM CUIDADA L
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

e Geréncia de Educacdo;
M. Programa: O DIREITO AO ACESSO A ESCOLA, AO ENSINO FUNDAMENTAL, A
CULTURA E AO DESPORTO LOCAL

e Geréncia de Saude;
M. Programas: Desenvolvimento de ac¢des basicas a salide municipal

Art. 31 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua pubhcagao revogadas
as disposigbes em contrario.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE ELDORADO, ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL, AOS 30 DIAS DO MES DE JUNHO DE DOIS MIL E
TRES.

 Uaminne
MARA ELISA NAVACCHI CASEIRO
PREFEITA MUNICIPAL
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