Prefeitura Municipal de

ELDORADO

Estado de Mato Grosso do Sul

LEI MUNICIPAL N° 705 /2007

Camara Mun. de Eldorado
Protecolo N°330 /2001
“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A

03 DEZ 2007 ELABORACAO DA LEI DO ORCAMENTO DO
EXERCICIO DE 2008, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS?.

A prefeita Municipal de Eldorado, Estado de Mato Grosso do
Sul, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ela sanciona a seguinte
Ler;
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° - Esta Lei, fixa as Diretrizes Orcamentarias do Municipio
de Eldorado, Estado de Mato Grosso do Sul para o exercicio de 2008,
atendendo:

I - &s diretrizes da Administracéao Publica Municipal;

: II - as orientacées para o orcamento anual do municipio e
créditos adicionais;

III - limites para elaboracdo da proposta orcamentaria do
Poder Legislativo;

IV - o0 equilibrio entre a receita e despesa;
V - critérios de limitacéo de empenho;

VI - as disposi¢des sobre as alteragcdées na Legislacao
Tributaria;

VII - as disposicdes sobre as despesas com pessoal e encargos
sociais.
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CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA O ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 2° - A proposta Or¢amentaria, para o exercicio financeiro de
2008, abrangendo os Poderes Executivo e Legislativo, seus Fundos e
entidades da Administracio direta e indireta, observari na fixacdo das
despesas, as diretrizes, conforme segue:

I - incrementar o desenvolvimento de programas na area da
educacdo para:

— a) - estimular o Ensino Infantil com o objetivo de erradicar o
analfabetismo no municipio;

b) - intensificar as acoes em programas do Ensino Fundamental no
sentido de motivar a freqiiéncia escolar, como forma de garantir a
erradicacéo do analfabetismo municipal;

¢) = melhorar e intensificar programas voltados a ampliacao da
infra-estrutura rural e urbana na area de educagédo, priorizando a
construcao de abrigos nos pontos onde ha maior fluxo da clientela que
depende do transporte escolar.

II - melhorar e intensificar programas voltados a ampliacdo da

infra-estrutura rural e urbana na area da saade visando:

a) - Motivar programas e acdes no ambito do saneamento
basico com a ampliacao de esgotos, a erradicacao de
doencas contagiosas, com acdes de prevencao a partir

o da mudanca cultural da populacéao

b) - Propor e buscar a gestao plena da saude financiada
pelo SUS
c) Aumentar os programas “Saude da Familia, Agentes

Comunitarios de Saude, Saude Bucal, Vigilancia
Epidemiologica, atencdo basica e assisténcia
farmacéutica basica” e outros que venham a ser
lancados nas esfera estadual ou federal.

d) Criagcdo de Programa para atendimento a Satde de
pessoas carentes

III - desencadear através do niicleo de acdo social e apoiar
programas e agoes de geracao de emprego e rendas e de capacita¢ao de mao
de obra, através de convénios e parcerias com o SEBRAE, SENAC e SENAI :
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CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA O ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 2° - A proposta Orcamentaria, para o exercicio financeiro de
2008, abrangendo os Poderes Executivo e Legislativo, seus Fundos e
entidades da Administracdo direta e indireta, observara na fixacao das
despesas, as diretrizes, conforme segue:

I - incrementar o desenvolvimento de programas na area da
educacgédo para:

a) - estimular o Ensino Infantil com o objetivo de erradicar o
analfabetismo no municipio;

b) - intensificar as a¢ées em programas do Ensino Fundamental no
sentido de motivar a freqiiéncia escolar, como forma de garantir a
erradicacao do analfabetismo municipal;

-. c) — melhorar e intensificar programas voltados a ampliacio da
infra-estrutura rural e urbana na area de educacao, priorizando a
construcao de abrigos nos pontos onde ha maior fluxo da clientela que
depende do transporte escolar.

II - melhorar e intensificar programas voltados a ampliacao da
infra-estrutura rural e urbana na area da sa@de visando:

a) - Motivar programas e ag¢des no ambito do saneamento

basico com a ampliacdo de esgotos, a erradicacao de

doencas contagiosas, com acdes de prevencao a partir

™ ; da mudanga cultural da populacao
' b) - Propor e buscar a gestdo plena da saude financiada
pelo SUS
i c) Aumentar os programas “Satide da Familia, Agentes

Comunitarios de Saude, Saude Bucal, Vigilancia
Epidemiolégica, atencdo basica e assisténcia
farmacéutica basica” e outros que venham a ser
lancados nas esfera estadual ou federal.

d) Criacao de Programa para atendimento a Satde de
pessoas idosas

III - desencadear através do niicleo de acdo social e apoiar

programas e acdes de geragao de emprego e rendas e de capacitacao de mao
de obra, através de convénios e parcerias com o SEBRAE, SENAC e SENAI;
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¢ a) Criacao de programa para atendimento a
familias carentes;
b) Recuperacdao de Moradias em situacdo de risco
para pessoas com baixo poder aquisitivo;
IV - desenvolver programas voltados a ampliacdo da infra-
estrutura urbana, com o desenvolvimento inclusive de programas de
revitalizacdo de pragas, jardins e areas de lazer e pavimentacéo asfaltica;

V - fomentar o desenvolvimento sécio-econémico do municipio e
implantar politicas ambientais compatibilizando-as com uso sustentavel dos
recursos naturais, bem como a implantacao de reflorestamento para uso
industrial e a criagao de programa de protecao e urbanizacéo ao redor dos I
corregos nos trechos em que estes margeiam o municipio;

VI - buscar a redugao dos desequilibrios sociais, promovendo a
modernizacao e a competitividade da economia municipal;

: VII - fomentar, estimular e desenvolver programas de Agricultura, H
agroindustria, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel através de
acoes que visem o incremento de outras atividades econémicas municipais.

: VIII - executar agdes de planejamento, fortalecimento,
desenvolvimento e divulgacdo dos aspectos turisticos municipais e outras
atividades que visem a diversificacdo da atividade no municipio;

IX - propiciar oportunidades de lazer, esporte e cultura, buscando

a integracdo e o bem estar social, construindo novas unidades, ampliando e

reformando as unidades existentes, oferecendo garantias ao publico e as

classes envolvidas. i
a) Criacao de programa de incentivo ao esporte beneficiando

criancas e adolescentes com baixo poder aquisitivo;

X - desenvolver programas que estimulem a instalacdo de novos
comércios e industrias;

: XI - coordenar a politica cultural voltada a criacdo artistica, a
nroducgdo e consumo de bens e servigos culturais para todas as camadas da
“sopulacao; I

i XII - executar acgoes de administragdo e planejamento municipal,
buscando o equilibrio financeiro e melhorar alocacdo dos recursos publicos.

XIII - Propiciar na area de esporte e Cultura, a divulgacao do
calendario esportivo, incluindo os eventos promovidos por outras entidades

o
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i

ou empresas; construcdo de um Anfiteatro, promover evento esportivo
aberto, intermunicipal, da fronteira ou além fronteira; criagcdo de um grupo
teatral municipal e firmar convénios no ambito das esferas estadual e

federal;

XIV - Criar programa habitacional para funcionarios concursados
que nao possuem casa propria no tocante ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social, objeto de convénios com a esfera estadual.

; A) Criagao de programa Solidario para servidores publicos
municipais;

XV - Propiciar a geréncia de Administracdo e Financas a
viabiliza¢do de recursos visando a reposicao de perdas salariais ou reposicao
da inflacdo aos funcionarios publicos municipais.

Art. 3° - Os recursos ordinarios do tesouro municipal obedecerao a
seguinte prioridade na sua alocacio:

I - pessoal e encargos sociais;

II - servico da divida publica e precatérios municipais;

IIl - custeio administrativo, incluindo a preservacao do patriménio
nublico e contrapartida de convénios;

IV - investimentos.

CAPIiTULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.

_ Art. 4° - A elaboragao do projeto, aprovacdo e execucdo da Lei
Orcamentaria de 2008, deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade,
permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todo as informacées relativas a
cada uma dessas etapas.

: Art. 5° - A Receita e a Despesa serdo orcadas a preco de julho de
2007, devendo a previsao da receita observar as normas técnicas e legais, a
variacao do indice de precos, do crescimento econémico ou de qualquer
outro fator relevante ser acompanhada de demonstrativo de sua evolucéo
nos ultimos trés anos e da projecao para os dois anos seguintes a 2005,
além de atender ainda as normatizagdes expedidas pelo Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul e a Lei Complementar Federal n°® 101 /00.

i Paragrafo Unico - As fontes de recursos que corresponderem a
receitas provenientes de concessdo e permissdo constarao da Lei

: [
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Orcamentaria Anual, sob o titulo de receitas correntes, com cédigo proprio
que as identifique conforme a origem da receita.

Art. 6° - Os critérios adotados para definicdo das diretrizes serao
0s seguintes:

I - priorizar a destinagdo de recursos destinados 4 manutencio
das atividades ja existentes sobre as a¢oes de expansio;

II - os projetos em fase de execucao, desde que contidos na Lei de
Orgamento, terdao preferéncia sobre novos projetos.

i Art. 7° - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios,
objetivando a captacdo de recursos destinados a execugdo de programas
municipais.

Art. 8° - A proposta or¢camentaria do Municipio para 2008, sera
encaminhada pelo poder Executivo a Camara Municipal até 30 de agosto de
2007, conforme o artigo 35, inciso III, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, e art. 165, par. 9°, incisos I e II, do corpo
permanente da Constituicido Federal, e art. 5° da Lei Complementar n°
101/2000.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL

- Art. 9° - Os Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social, estimarao
as Receitas e Fixarao as Despesas dos Poderes Executivo e Legislativo.

Art. 10° - O Orgamento da Seguridade Social devera obedecer ao
disposto, entre outros, com 0s recursos provenientes:

I - das Receitas da Prefeitura Municipal, Fundos e Entidades da
Administracdo Indireta que integram o Or¢amento de que trata este artigo;

II - das contribuicdes sociais a que se refere o Paragrafo 1° do Art.
181 da Constituicao Estadual;

g III - de transferéncias de recursos do Tesouro Municipal para esta
finalidade;

Y
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IV - de convénios ou transferéncias do Estado e da Unido para esta
finalidade.

Art. 11 - Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentara
conjuntamente a programacdo dos Orcamentos Fiscal e de Seguridade
Social, a discriminacdo da despesa far-se-a por categoria de programacao
indicando-se para cada um, no seu menor nivel:

I - O Orcamento a que pertence,;

II - A natureza da despesa, obedecendo a seguinte classificacéo:

1. DESPESAS CORRENTES

1.1 - Pessoal e Encargos Sociais - Atendimento de despesas com
Pessoal Civil, Obrigacoes Patronais, Inativos, Pensionistas e Salario Familia.

1.2 - Juros e Encargos da Divida - Cobertura de despesas com
juros e encargos da divida interna e externa.

1.3 - Outras Despesas Correntes - Atendimento das demais

despesas correntes nao especificadas nos grupos relacionados nos itens
anteriores.

2. DESPESAS DE CAPITAL
2.1 - Investimentos - Recursos destinados a obras e instalacgoes,
equipamentos e material permanente, investimentos em regime de

execucgao especial, diversos investimentos e sentencas judiciais.

2.2 - Inversodes Financeiras — Despesas com aquisicao de imoveis
ou bens de capital e aquisicdo de titulos de empresas ja constituidas.

: 2.3 - - Amortizacdao da Divida - Amortizacdo da divida interna e
externa e diferencas de cambio

Art. 12 - A Lei Or¢amentaria Anual incluira dentre outros, os
seguintes demonstrativos:

I - das receitas arrecadadas conforme prevé o paragrafo 1° do Art.
‘?"' da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964;
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: II - da natureza da despesa, para cada o6rgao, obedecendo a
clasmﬁcagao estabelecida de forma prevista no paragrafo 1° do Art. 2°, da Lei
n° 4.320 de 17/03/64, semelhante & prevista no anexo 2, da Lei n°® 4.320 de
17/03/64;

III - dos recursos destinados a manutencao e ao desenvolvimento
do ensino, de forma a caracterizar o cumprimento da Lei n°® 9.424 de 24 de
dezembro de 1996 e ao disposto no Art. 77 e seguintes da Lei Organica
Municipal;

IV - por projetos ou atividades, os quais serao integrados por
titulos e descricdo dos objetivos contendo as respectivas metas ou acao
publica esperada, bem como, quantificando e qualificando os recursos.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICADAS DO PODER LEGISLATIVO

Art. 13 - O total da despesa do Poder legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos néao
podera ultrapassar o percentual de 8% (oito por cento), relativo ao somatério
da receita tributaria e das transferéncias previstas no par. 5° do art. 153 e
nos arts. 158 e 159 da Constituicao federal, efetivamente realizado no
exercicio anterior, conforme regra contida no parecer - C 0038/2001 do
tribunal de Contas do Estado.

§ 1° - o valor do orcamento do Poder legislativo Municipal
podera ser suplementado ou reduzido nas hipoteses previstas no Art. 43, &
1°, incisos I a Il da Lei n® 4320/64, observando o que contém no parecer-C

~ n°® 038/2001 do Tribunal de Contas do Estado.

§ 2° - O duodécimo devido a Camara Municipal sera repassado
até o dia 20 (vinte) de cada més, nos termos do inciso II, & 2° do Art. 29-A da
ponstituicéio Federal.

§ 3° - A despesa total com a folha de pagamento do Poder
ueglslatlvo, incluindo os gastos com subsidios dos Vereadores, ndo podera
ultrapassar a 70% (setenta por cento) de sua receita, de acordo com o
estabelecido no & 1° do art. 1° do Art. 29-A da Constituicao Federal.

Art. 14 - O Poder Legislativo encaminhara sua proposta
orgamentarla ao Poder Executivo, para fins de consolidacédo, até o final do
meés de julho do corrente ano.

f; y
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CAPITULO V
DAS RECEITAS MUNICIPAIS
Art. 15 - Constituem Receitas do Municipio aquelas provenientes:
I - dos Tributos de sua competéncia;
II - de prestacao de servicos;

III - das quotas - partes das transferéncias efetuadas pela Uniéo e
~ pelo Estado, relativas as participagées em impostos Federais e Estaduais,
conforme Art. 158 e 159 da CF;

IV - de convénios formulados com 6rgiaos governamentais e
entidades privadas;

V - de empréstimos e financiamentos com prazo superior a 12
(doze) meses, autorizados por Lei especifica, vinculada a obras e servicos
publicos;

VI - Recursos provenientes da Lei Federal n. 9.424/96 e demais
legislacdo em vigor;

VII - Outras receitas do Tesouro Municipal.

Art. 16 - Na estimativa das receitas, serdo considerados os efeitos
das modificagdes na legislagao tributaria realizada pelos governos Federal e
— Estadual.

Art. 17 - Ocorrendo alteragdes na Legislagao Tributaria em vigor, o
Poder Executivo devera solicitar autorizagdo legislativa para proceder aos
devidos ajustes na execugao orcamentaria anual.

Art. 18 - O Municipio fica obrigado a arrecadar todos os tributos
de sua competéncia.

§ 1° - O calculo para langamento, cobranca e arrecadacdo da
Contribuicao de Melhoria, obedecera aos critérios estabelecidos em
legislacao especifica e sera levado ao conhecimento da populagido por meio
de comunicagdo mais acessivel, tal como: jornal, radio ou fixacdo em local
publico.
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CAPIiTULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS

Art. 19 - Para fins de atendimento ao disposto no Art. 169, 8 1%
inciso II, da Constituicdo Federal, somente serdo autorizadas
legislativamente as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneracao, criacao de cargos, empregos e fungoes, alteracoes de estrutura
de carreiras, bem como admissdes ou contratacdes de pessoal a qualquer
titulo, constantes no anexo especifico da Lei Orcamentaria, desde que
observado o disposto no art. 71 da Lei Complementar 101 /2000.

~ Paragrafo Unico - Na elaboragcao do anexo especifico referido no
caput deste artigo, o Poder Legislativo remetera a relacio de modificagoes ao
Poder Executivo, junto com sua respectiva proposta orcamentaria,
demonstrando sua compatibilidade com o disposto na Lei Complementar n.°
101, de 04 de maio de 2000.

Art. 20 - Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limites na
elaboracdo de suas propostas or¢camentarias, para custeio de pessoal e
encargos sociais, observado o art.71 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, a despesa da folha de pagamento de julho de 2007, projetada
para o exercicio, considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive
revisao geral sem distincao de indices a serem concedidos aos servidores
publicos municipais, nos termos do artigo 37, inciso X, da Constituicao
Federal combinado com o artigo 95, inciso VII, da Lei Organica do
Municipio e alteracoes de planos de carreira e admissdes para
preenchimento de cargos, sem prejuizo do disposto no artigo anterior.

"5 Paragrafo Unico - Previsto reajuste geral de pessoal como referido
no caput deste artigo, os recursos necessarios ao seu atendimento constario
da Lei Orcamentaria de 2008 em categoria de programacio especifica
observada o limite do art. 71 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 e o
disposto no artigo 64 da Lei Organica do Municipio.

CAPITULO VII
i -
- DAS DISPOSICOES SOBRE AS DESPESAS DECORRENTES DE DEBITOS
: DE PRECATORIOS JUDICIAIS.

Art. 21 - Para atendimento ao prescrito no Art. 100, Paragrafo 10
da Constituicdo Federal, fica o Poder Executivo autorizado a incluir no

&
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Orcamento, a previsdo de dotagdo orcamentaria ao pagamento de débitos
oriundos de precatérios judiciarios.
CAPITULO VIII

DA LIMITACAO DE EMPENHOS

Art. 22 - A limitagdo de empenhos a ser observada se o Municipio
ultrapassar os limites previstos no art. 9° e no inciso II paragrafo 1° do art.
31 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, obedecera a ordem
inversas das prioridades estabelecidas no artigo 3° desta Lei, com as
seguintes medidas:

—~ I - reducéo das despesas
II - paralisacdo ou cancelamento de projetos e ou atividades.

§ 1° - Para o atendimento do disposto neste artigo ficam
ressalvadas as despesas relacionadas aos projetos de grande alcance social e
a0s servicos essenciais.

§ 2° - A limitacdao de empenho e movimentacao financeira ocorrera
por ato proprio de cada poder e nos montantes necessarios para o
atendimento do art. 9° da Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000.

§ 3° - Fica o Poder Executivo obrigado a comunicar, em até 30
(trinta) dias apés o final do bimestre, os valores aos quais ficarao limitados
os empenhos e a movimentacao financeira.

A~ : DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23 - As propostas de modificacdo no Projeto da Lei
Orcamentaria Anual, a que se refere a Lei Orgéanica Municipal, serio
apresentadas, no que couber, como forma e nivel de detalhamento, os
demonstrativos e as informacées estabelecidas nesta Lei.

Art. 24 - Fica o Poder Executivo autorizado, no decorrer da
execucao orcamentaria, a abrir créditos suplementares com recursos
provenientes do excesso de arrecadacgio, limitados ao crescimento nominal
da Receita do Municipio, acumulado no exercicio.

Art. 25 - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder auxilios e
subvencdes sociais a entidades privadas sem fins lucrativos, destinados ao

v
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atendimento do ensino especial, creches e organizacbes assistenciais em
geral.

Art. 26 - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder auxilios ou
transferéncias de recursos destinados ao apoio a estudantes que nio
estejam vinculados ao ensino infantil ou fundamental.

Art. 27 - Para ajustar as Despesas ao efetivo comportamento da
Receita, devera constar na Lei orcamentaria Anual, autorizacdo ao Poder
Executivo para abertura de crédito suplementar até determinada
importéancia ou percentual sobre o or¢camento.

Art. 28 - Se o Projeto de Lei orcamentaria Anual néao for aprovado
até 31 de dezembro de 2007, a sua programacido sera executada
mensalmente até o limite de 1/12 (um doze avos) do total, observada a
efetiva arrecadacio no meés anterior, até a sua aprovacao pela Camara
Municipal, vedado o inicio de qualquer projeto novo.

Art. 29 - Os anexos constantes da Lei orcamentaria Anual serao
publicados juntamente com o Orcamento.

: Paragrafo 1° - Conjuntamente com o Orcamento, o Poder
Executivo publicara os Quadros de Detalhamento da Despesa - QDD,
especificando para cada categoria de programacao no seu menor nivel, os
clementos de despesa e respectivos desdobramentos.

Paragrafo 2° - As alteracoes orcamentarias que néo impliquem em
créditos suplementares, serdo autorizadas pelo Poder Executivo, mediante
o alteragdes no Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD.

Art. 30 - No projeto de LOA para o exercicio de 2008, o poder
executivo devera demonstrar os Micro programas devidamente inseridos nos
Macros programas do Plano Plurianual vigente.

: e Poder legislativo;
MACRO PROGRAMA: IMPLEMENTACAO DAS ACOES LEGISLATIVAS

¢ * Geréncia Geral;

M. PROGRAMAS: EXERCICIO DE GOVERNO DO EXECUTIVO MUNICIPAL
INVESTIMENTO SOCIAL -
ASSISTENCIA SOCIAL COMO PLANO DE GOVERNO

* Geréncia de Administracio, Financas, Obras, Servicos
Puablicos e desenvolvimento;
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Prefeitura Municipal de

ELDORADO

Estado de Mato Grosso do Sul

M. PROGRAMAS: SUPORTE ADMINISTRATIVO AS ATIVIDADES AFINS
CIDADE BEM CUIDADA

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
FOMENTO A AGRIC. MEIO AMBIENTE E DES.
SUSTENTAVEL

* Geréncia de Educacio;
M. Programa: O DIREITO AO ACESSO A ESCOLA, AO ENSINO
FUNDAMENTAL, A CULTURA E AO DESPORTO LOCAL.

Geréncia de Saiude;
= M. Programas: Desenvolvimento de acoes basicas a satude municipal

Geréncia de Agricultura,
M. Programas: A Agricultura,

Turismo e Meio Ambiente;
cidadao.

O Meio Ambiente e o Turismo ao alcance do

Art. 31 - Esta Lei entrari em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL

DE MATO GROSSO DO SUL, AOS 03 DIAS D

DE ELDORADO, ESTADO
DOIS MIL E SETE.

O MES DE DEZEMBRO DE

; , .-? '
~ . (At

A NAVACCHI CASEIRO
PREFEITA MUNICIPAL
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